
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค ำน ำ 

  รายงานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูลและผลการด าเนินงานเชิงประจักษ์ ในรอบ   
12 เดือน ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2567 ถึงเดือนกันยายน 2568 เพื่อสะท้อนถึงความมุ่งมั่นของโรงพยาบาลบางบ่อ 
ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 

  ในฐานะส่วนงานท่ีรับผิดชอบด้านการบริหารงานพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้าง คณะท างานได้
รวบรวมผลปฏิบัติงานท่ีส าคัญในช่วงครึ่งปีงบประมาณแรก ประกอบด้วยการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างรายเดือน    
(สขร.1) การรายงานความก้าวหน้าตามแผนปฏิบัติการประจ าปี และมาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการ
จัดหาพัสดุ เพื่อให้มั่นใจว่าการใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดินเป็นไปอย่างคุ้มค่า ถูกต้องตามระเบียบ และสามารถ
ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 

  โรงพยาบาลบางบ่อ หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นหลักฐานส าคัญท่ีแสดงถึงมาตรฐาน
การท างานท่ีโปร่งใส และเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารงานพัสดุให้ดียิ่งขึ้นในไตรมาสถัดไป เพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานให้บรรลุตามเกณฑ์การประเมินท่ีก าหนดไว้ 
 

 

 

งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารท่ัวไป 

โรงพยาบาลบางบ่อ 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ถือเป็นเครื่องมือส าคัญตามยุทธศาสตร์ชาติในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต โดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานภาครัฐมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างเป็นระบบและตรวจสอบได้ เพื่อสร้างความเช่ือมั่น
ให้กับภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  ในฐานะท่ีงานพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นภารกิจหลักท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบสูง
ตามการเฝ้าระวังของส านักงาน ป.ป.ช. โรงพยาบาลบางบ่อ จึงได้ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการพัสดุให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

  โดยในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 หน่วยงานได้ด าเนินการจัดหาพัสดุเพื่อตอบสนองต่อ
ภารกิจการให้บริการสาธารณะอย่างต่อเนื่อง ภายใต้หลักการ 4 ประการ คือ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และตรวจสอบได้ การจัดท ารายงานฉบับนี้จึงมิใช่เพียงการรวบรวมเอกสารเพื่อรับการประเมินเท่านั้น 
แต่เป็นการทบทวนกระบวนงาน (Internal Audit) เพื่อลดช่องว่างท่ีอาจน าไปสู่การทุจริต และยกระดับมาตรฐาน
การท างานพัสดุให้ก้าวไปสู่ระบบดิจิทัลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรมอย่างแท้จริง 

1.2. วัตถุประสงค ์

  1.2.1 เพื่อรายงานผลการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างในปี 2568 ให้เป็นไปตามเกณฑ์การ
ประเมิน ITA ปี 2568 

  1.2.2 เพื่อเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณและกระบวนการจัดหาพัสดุต่อสาธารณชนอย่างโปร่งใส 

  1.2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และความเส่ียงในการปฏิบัติงานพัสดุ และน ามาปรับปรุงในครึ่งปีหลัง 

1.3. ขอบเขตของรำยงำน 

  รายงานฉบับนี้ครอบคลุมการด าเนินงานด้านพัสดุของโรงพยาบาลบางบ่อ ต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 
2567 ถึงวันท่ี 31 กันยายน 2568 โดยเน้นหนักใน 3 ส่วนหลัก ได้แก่: 

  - การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง: แผนการจัดซื้อจัดจ้าง และสรุปผลการจัดหาพัสดุรายเดือน (สขร.1) 

  - กระบวนการจัดหา: การประกาศเชิญชวนและประกาศผู้ชนะการเสนอราคาผ่านระบบ e-GP 

  - มาตรการป้องกันการทุจริต: การประเมินความเส่ียงและการส่งเสริมคุณธรรมในหน่วยงาน 
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บทที่ 2 

ผลกำรด ำเนินงำนจัดซ้ือจัดจ้ำง  

2.1 กำรด ำเนนิกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โรงพยาบาลบางบ่อ ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายภาพรวม
จ านวน 236,652,343.92 บาท งานพัสดุได้ด าเนินการจัดท าแผนและประกาศเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้างตามระเบียบฯ อย่างเคร่งครัด เพื่อให้ผู้ประกอบการและสาธารณชนเข้าถึงข้อมูลได้อย่างเท่าเทียม 

2.2 สรุปสถิติกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงแยกตำมวิธีกำร 

  เพื่อให้เห็นความโปร่งใสในการเลือกใช้วิธีการจัดหาพัสดุ  หน่วยงานได้จ าแนกการด าเนินงาน 
ดังนี้: 

กรำฟที่ 1 แสดงหมวดรายจ่าย และจ านวนเงินท่ีได้รับการอนุมัติ 

 

 

 

 

 

 

36,541,650.00

111,433,720

72,849,634.09

15,827,339.83

ครุภัณฑ์ ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ยาและเวชภัณฑ์ เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา

ครุภัณฑ์ ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ยาและเวชภัณฑ์ เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา
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ตำรำงที่ 1 แสดงจ านวนเงิน จ าแนกตามโหมดรายจ่ายท่ีได้รับอนุมัติให้ด าเนินการตามแผนจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี
งบประมาณ 2568 

ล ำดับ หมวดรายจ่าย จ านวนโครงการ 
(รายการ) 

จ านวนเงิน(บาท) หมายเหตุ 

1 ครุภัณฑ์ 178 36,541,650.-  
 ส านักงาน 56 3,698,550.-  
 การแพทย์ 63 28,479,000.-  
 คอมพิวเตอร์ 21 2,528,300.-  
 งานบ้านงานครัว 20 449,900.-  
 เผยแพร่และโฆษณา 18 1,385,900.-  
2 ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ 875 111,433,720.-  
 เช้ือเพลิง 6 1,363,400.-  
 เครื่องบริโภค 5 7,875,720.-  
 ส านักงาน 139 1,967,921.-  
 งานบ้านงานครัว 226 4,970,177.-  
 ไฟฟ้าและวิทยุ 22 330,634.-  
 เครื่องแต่งกาย/ประจ าเตียง 80 2,097,540.-  
 คอมพิวเตอร์ 85 2,276,321.-  
 การแพทย์ 183 12,049,915.-  
 จ้างเหมาบริการ 63 62,853,092.-  
 ซ่อมแซมปรับปรุงอาคารส่ิงปลูกสร้าง

ครุภัณฑ์ 
66 15,649,000.-  

3 ยำและเวชภัณฑ์ 577 72,849,634.09.-  
4 เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยำ 342 15,827,339.83.-  

  จากตารางท่ี 1 จ านวนเงิน ตามหมวดรายจ่ายท่ีได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการตามแผนจัดซื้อจัด
จ้างประจ าปีงบประมาณ 2568 จ าแนกตามหมวดรายจ่าย พบว่า ครุภัณฑ์ได้รับการอนุมัติ จ านวน 178 รายการ
เป็นจ านวนเงิน 36,541,650.- บาท ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ จ านวน 875 รายการ เป็นจ านวนเงิน 
111,433,720.- บาท ยาและเวชภัณฑ์ จ านวน 577 รายการ เป็นจ านวนเงิน 72,849,634.09 บาท       
และเวชภัณฑ์มิใช่ยา จ านวน 342 รายการ เป็นจ านวนเงิน 15,122,886.99 บาท 
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กรำฟที่ 2 แสดงร้อยละของโครงการการจัดซื้อจัดจ้างจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และจ านวนโครงการท่ีได้
ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2568 

 

ตำรำงที่ 2 แสดงร้อยละของโครงการการจัดซื้อจัดจ้างจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และจ านวนโครงการท่ีได้
ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2568 

ล าดับ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนโครงการ (รายการ) คิดเป็นร้อยละ หมายเหตุ 
ตามแผน ด าเนินการเสร็จ 

1 ประกาศเชิญชวน     
 1.1 ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ - - -  
 1.2 ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-bidding) 
26 25 96.15  

 1.3 สอบราคา - - -  
2 คัดเลือก - - -  
3 เฉพาะเจาะจง 1,981 1,832 92.48  

  จากตารางท่ี 2 แสดงจ านวน และร้อยละของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนการจัดซื้อจัด
จ้างท่ีได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการตามระเบียบก าหนด พบว่า การจัดซื้อโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) พบว่า ตามแผนได้รับการอนุมัติ จ านวน 26 รายการ
ด าเนินการได้ 25 รายการ คิดเป็นร้อยละ 96.15 และวิธีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามแผนได้รับ
อนุมัติจ านวน 1,981 รายการ ด าเนินการได้แล้วเสร็จ จ านวน 1,832 รายการคิดเป็นร้อยละ 92.48 
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e-bidding เฉพาะเจาะจง

ร้อยละความส าเร็จของโครงการจ าแนกตามวิธีจัดซ้ือจัดจ้าง

ด าเนินการเสร็จ (รายการ) อยู่ระหว่างด าเนินการ (รายการ)
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กรำฟที่ 3 แสดงจ านวนเงินและร้อยละ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ 
2568  

 

ตารางท่ี 3 แสดงจ านวนเงินและร้อยละ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ 
2568 

ล าดับ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนโครงการ (รายการ) ผลต่าง คิดเป็น
ร้อยละ ตามแผน ด าเนินการเสร็จ 

1 ประกาศเชิญชวน     
 1.1 ตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ 
- - - - 

 1.2 ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
 (e-bidding) 

88,747,296.- 73,177,934.52 15,569,361.48 82.46 

 1.3 สอบราคา - - - - 
2 คัดเลือก - - - - 
3 เฉพาะเจาะจง 98,230,951.79 103,132,954.77 133,519,389.15 43.58 

  จากตารางท่ี 3 จ านวนเงินและร้อยละ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีได้รับการจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นงบประมาณ 2568 พบว่า การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างท่ีได้รับการอนุมัติไม่สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยตลาดอิเล็กทรอนิกส์ได้  เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงผู้รับผิดชอบซึ่งไม่มีความรู้
ความสามารถด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านวิธีอิเล็กทรอนิกส์การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์    
(e-bidding) ตามแผน 88,747,296.- บาท จัดซื้อจัดจ้างแล้ว 73,177,934.52.- บาท คิดเป็นร้อยละ 82.46 
และการจัดซื้อด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามแผน 236,652,343.92.- บาท จัดซื้อจัดจ้าง 103,132,954.77.- 
บาท  คิดเป็นร้อยละ 43.58 

 

 

73,177,934.52

15,569,361.48

e-bidding

103,132,954.77

133,519,389.15

เฉพาะเจาะจง
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2.3. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 

  ในรอบการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ 2568 โรงพยาบาลบางบ่อ ได้ใช้จ่ายงบประมาณ
ในการจัดซื้อจัดจ้าง จากเงินนอกงบประมาณ ประเภทเงินบ ารุงโรงพยาบาล และงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรการ
จัดซื้อจัดจ้างด้วยเงินนอกงบประมาณพบว่า ส่วนใหญ่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีวงเงินต่ าเป็นการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง ซึ่งเป็นรายการท่ีเกิดขึ้นเป็นประจ าและเป็นการจัดหาวัสดุท่ีใช้ในการให้บริการแก่ผู้ป่วยเป็นส่วน
ใหญ่เช่น วัสดุท่ีใช้ในการรักษาผู้ป่วยท่ีจัดซื้อเมื่อมีผู้ป่วยเฉพาะทางด้านใดด้านหนึ่งเข้ารับการรักษาท่ีโรงพยาบาล 
และมีความจ าเป็นต้องใช้อุปกรณ์ชนิดนั้นเป็นเฉพาะ จึงต้องจัดแผนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยไม่สามารถระบุรายการ
และจ านวนท่ีแน่นอนได้ เพราะขึ้นอยู่กับจ านวนผู้ป่วยท่ีเกิดการเจ็บป่วยและเข้ารับการรักษาพยาบาล โรงพยาบาล
จึงได้แต่ก าหนดวงเงินโดยใช้รายการประมาณการจัดงบประมาณก่อนมาเป็นวงเงินประมาณการ และมักพบว่ารา
คามีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพความต้องการของตลาดหรือท้องถิ่น ท าให้ไม่สามารถควบคุมราคาและจ านวนได้
แน่นอน จึงส่งผลให้การด าเนินการตามแผนท่ีก าหนดไว้มีความคลาดเคล่ือน และมีความจ าเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้าง
นอกแผนหรือมากกว่าแผนท่ีก าหนด ส่วนรายการท่ีเป็นการจัดซื้อโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตาม
แผนท่ีก าหนด มากกว่าการจัดซื้อโดยวิธีการอื่นและมีความประหยัดงบประมาณได้มากกว่า การวิเคราะห์ความ
เส่ียงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลบางบ่อ ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง
โดยใช้เครื่องมือ วิเคราะห์ความเส่ียงตามหลักการควบคุมภายในองค์กรในการประเมินความเส่ียง ด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง ซึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การด าเนินการของโรงพยาบาลบางบ่อ ไม่มีการทุจริตและหรือหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

2.4. ปัญหำและอปุสรรคหรือข้อจ ำกัด 

  ในปีงบประมาณ 2568 โรงพยาบาลบางบ่อ ได้พัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการให้บริการในด้าน
สุขภาพเพิ่มมากขึ้น มีการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มมากขึ้น ในขณะท่ีปริมาณงานเพิ่มมากขึ้นไม่สัมพันธ์กับจ านวนบุคลากร 
สายสนับสนุนบริการและบุคลากรท่ีมีอยู่เป็นประเภทพนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจ้างรายคาบ ซึ่งมี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน ระเบียบไม่ก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าท่ีด้านการพัสดุ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
ลูกจ้างรายคาบ โดยบุคลากรเหล่านี้มีความมุ่งมั่นและผูกพันต่อองค์กรน้อย ในปีงบประมาณ 2564 พบว่าลูกจ้าง 
งานพัสดุได้ลาออกไปท างานเอกชน เนื่องจาก อ าเภอบางบ่อเป็นพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมมีบริษัทโรงงานต่างๆ อยู่
เป็นจ านวนมาก มีความต้องการบุคลากร เงินเดือน และค่าตอบแทนสูงกว่าราชการ บุคลากรท่ีมีอยู่จึงเป็นบุคลากร
ท่ีมีอายุงาน 1-2 ปี ประกอบกับภาครัฐมีการเปล่ียนแปลงวิธีการและระเบียบ กฎหมายด้านพัสดุเป็นอย่างมากท า
ให้บุคลากรท่ีมีการปรับตัวและเรียนรู้  ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายด้วยความคลาดเคล่ือน และใช้เวลาในการ
ปฏิบัติงานนาน ท าให้การด าเนินงานล่าช้าและไม่ทันเวลาท่ีต้องการ อีกท้ังไม่สามารถสรรหาบุคลากรมาท างานได้
เนื่องจาก ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีการก าหนดไม่ให้มีการจ้างลูกจ้างช่ัวคราวเพิ่ม รวมไปถึงกรอบ
อัตราก าลังโครงสร้างของโรงพยาบาลเป็นระดับ M1 แต่ภาระงานจริงของโรงพยาบาลท่ีมีขนาดสูงหรือมากกว่า
อัตราก าลังจึงถูกจ ากัดวัยน้อยกว่า ไม่สัมพันธ์กับปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นจริง 
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2.5. วิเครำะห์เปรียบเทียบควำมสำมำรถในกำรประหยัดงบประมำณ 

  จากสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์(e-bidding) ตามแผน 88,747,296.- บาท จัดซื้อจัดจ้างจ านวนเงิน 73,177,934.52.- บาท 
คิดเป็นร้อยละ 82.46 และจัดซื้อด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงตามแผน 236,652,343.92.- บาท จัดซื้อจัดจ้าง 
103,132,954.77 บาท คิดเป็นร้อยละ 43.58 

2.6. แนวทำงกำรแก้ไขและปรับปรุงกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 

  การจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับรายการพัสดุท่ีไม่มีความแน่นอนภายใต้การใช้บริการของ
ผู้ป่วยท่ีไม่มีความแน่นอนในประเภทของวัสดุการแพทย์ เพราะจะเกิดรายการวัสดุขึ้นตามลักษณะของการเจ็บป่วย
และต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษา จึงไม่ทราบด้านจ านวนเงินหรือปริมาณ แต่มีการจ ากัดวงเงินไว้เป็น
ปัญหาต่อการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างสามารถความคล่องตัวของการได้รับอนุมัติแผนจัดซื้อจัดจ้าง หากมีการมอบ
อ านาจผู้อนุมัติให้เป็นระดับท่ีใกล้ชิดมากขึ้น จะส่งผลต่อการจัดท าแผนการปรับปรุง และด าเนินการได้สะดวกและ
เกิดผลดีต่อผู้ป่วยมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดมาตรการดังนี้  

  1. จัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้างให้ครอบคลุม และควบคุมแผนการจัดซื้อจัดจ้างท่ีดี ควบคุมการใช้วัสดุ
ให้มีประสิทธิภาพคุ้มค่าประหยัดและมีประสิทธิผลสูงสุด  

  2. เมื่อผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบงบประมาณแล้ว ให้มีการประชุมเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
จัดหาพัสดุ จัดเตรียมรายละเอียด คุณลักษณะ(Space) หรือเงื่อนไขในการจ้าง (TOR) รูปแบบรายการราคากลาง
จัดท า Time line ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างท่ีก าหนดไว้ รวมถึงมีการประชุมเพื่อวางแนวทาง ใน
การปฏิบัติงานท่ีชัดเจนแก่ผู้เกี่ยวข้อง 
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